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Kapitel 1. Indledning

1. Indledning

Staten er en moderne arbejdsplads i udvikling. Statens arbejdspladser
udvikles i et konstruktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere.
Det er derfor et fxlles ansvar at sikre, at statens arbejdspladser fortsat er
effektive og attraktive med kompetente og dynamiske medarbejdere.

Overenskomster og aftaler er de formelle rammer for dette samarbejde.
Det er afgorende og et fzlles ansvar for parterne, at
overenskomstsystemet er tidssvarende og honorerer de krav om stadig
udvikling, der stilles til en moderne, statslig sektor.

Personalestyrelsen og CFU nedsatte ved overenskomstforhandlingerne 1
2002 et fzlles udvalg, der skulle se pa mulighederne for en forenkling og
modernisering af regler og aftaler samt overenskomststrukturen. Udvalget
har igennem de sidste to ar bl.a. med inspiration fra det ovrige danske
arbejdsmarked samt udlandet set pa styrker og svagheder i det bestiende
system og skitseret rammerne sigtelinierne for fremtidens
overenskomstsystem.

Formialet er at gore det enklere for brugerne af overenskomster og aftaler.
Det skal veare lettere for den enkelte medarbejder at forsta sine egne lon-
og ansxttelsesvilkar, det skal vare lettere for organisationerne og
tillidsreprasentanterne at udfylde aftalemulighederne samt radgive
medlemmer, og endelig skal det vare enklere for det lokale
personalekontor at anvende og administrere efter de indgaede
overenskomster og aftaler.

Der er enighed mellem parterne om, at formalet med forenklingen ikke er
forringelser eller besparelser. Samlet set er det ikke malet, at vilkarene
forringes. Men opndéelse af fxlles regler og enklere administration, hvor
det er fornuftigt, kan indebzre @ndringer eller fjernelse af visse regler.
Der er enighed om, at det er fornuftigt at se pa en reduktion i den
samlede mangde af regler og aftaler for at sikre overenskomstsystemets
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fortsatte smidighed. Faerre regler og aftaler betyder ikke ringere vilkar.
Det er parternes fzlles udfordring.

Storre overskuelighed for alle parter kan f.eks. sikres ved at udforme
overenskomster og aftaler i et sprog, der er til at forsta, og ved pa det
centrale niveau at arbejde for mere ensartede ansaxttelsesvilkar, suppleret
med en mulighed for at aftale vilkar, der er tilpasses forholdene pa det
lokale niveau.

Staten er en mangfoldig arbejdsplads og overenskomstsystemet har
mange parter savel lokalt som centralt. Mange interesser er fxlles, men
andre er naturligvis forskellige. Det er med til at skabe aftaler, der er i
stadig udvikling. Det betyder samtidig, at det er vigtigt at sikre, at der er
ejerskab til et forenklet og moderniseret overenskomstsystem. Det
forudsetter tillid og respekt mellem parterne.

Forenkling af overenskomster og aftaler opnas ikke i et snuptag eller en
gang for alle. To ars forarbejde og konstruktive droftelser mellem
parterne har skabt et solidt fundament for, at parterne i fallesskab kan
arbejde for en fremtidssikring af overenskomstsystemet. Derfor vil de
konstruktive droftelser fortsette i de kommende maneder med det formal
at tage det forste lange trek for at sikre at overenskomstsystemet fortsat
honorerer de krav, der stilles til en moderne, statslig sektor i udvikling.

Denne pjece beskriver i korte trak konklusionerne fra Personalestyrelsen
og CFU’s arbejde med forenkling. Det samlede materiale kan leses pa
www.perst.dk eller www.cfu-net.dk.

God lzselyst!
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2. Hvorfor forenkle overenskomster og

aftaler?

Det overordnede mal med forenklingen er forst og fremmest at gore det
lettere for brugerne at forsta, anvende og administrere regler og aftaler.

Da de eksisterende tre fxllesoverenskomster og AC-overenskomsten i
1991 afloste tidligere tiders selvstendige overenskomster, var dette den
seneste storre justering af overenskomstsystemet. Trods efterfolgende
justeringer kan der fortsat konstateres behov for forenkling.

Et komplekst overenskomst- og aftalesystem

Det store antal organisationsaftaler og overenskomster samt en lang
rakke supplerende aftaler om lon- og ansettelsesvilkar betyder, at
overenskomst- og aftalesystemet pa det statslige forhandlingsomrade er
bade detaljeret og omfattende.

Figur 2.1. Oversigt over overenskomster, aftaler og regler

StK
faellesoverensk.

22 generelle aftaler, 6 falles regelsaet og gvrige feelles tekster

coil
faellesoverensk.

LC/0C
feellesoverensk.

AC
overenskomsten

40 organisations-
aftaler og
overenskomster

25 organisations-
aftaler og
overenskomster

16 organisations-
aftaler og
overenskomster

6 overenskomster

30 delegations-
overenskomster
og -aftaler

9 delegations-
overenskomster
og -aftaler

9 delegations-
overenskomster
og -aftaler

Ikke alene antallet men ogsa indholdet medvirker til at gore
overenskomster og aftaler sveart tilgengelige.
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Pa den enkelte arbejdsplads er muligheden for at tilpasse overenskomster
og aftaler til de lokale vilkar vaesentligt for at sikre enkle, fleksible og
moderne vilkar. Det er derfor i alles interesse, at overenskomstsystemet
er klart, overskueligt og netop giver mulighed for lokal tilpasning og
fleksibilitet.

Det forudsatter, at systemet gores mere tilgengeligt. Det skal vere
enklere og mindre administrativt tungt at anvende de muligheder for lokal
tilpasning, aftalerne giver. Komplicerede centralt aftalte regler og
systemer skal ikke blot eksporteres til det lokale niveau, idet det stiller
urimelige krav til viden og information hos ledelser, tillidsreprasentanter
og medarbejdere lokalt.

Pa det centrale niveau kan der ligeledes peges pa behov for justeringer.
De mange sma organisationsaftaler kreever uforholdsmeassigt mange
ressourcer i forbindelse med de centrale forhandlinger. Personalestyrelsen
og CFU ensker at levere en god service til bade med- og modparter,
herunder ogsa at sikre en hurtigere ferdiggorelse af de enkelte aftaler. Det
kraever en reduktion 1 antallet af organisationsaftaler at geare de centrale
aftaleforhandlinger hertil.

Klare kompetencer, klare tekster

Det er afgorende for et forenklet og moderniseret overenskomstsystem,
at det af brugerne, dvs. ledere, tillidsreprasentanter og medarbejdere pa
statens arbejdspladser, opleves som en forbedring. Derfor er brugernes

syn pa forenkling og modernisering blevet undersogt som en central del
af Personalestyrelsen og CFU’s arbejde.

Der findes ikke én gennemgaende opfattelse af, hvad der ligger i ordene
Jforenkling og modernisering, viser undersogelsen. Betydningen straekker sig
fra klare, centralt fastsatte regler til helt dbne formuleringer, der giver
mulighed for lokal udfyldning.

Det star dog klart, at de adspurgte brugere mener, at
o Forenkling skal skabe enkle og forstaelige aftaler, som er enkle at

administrere. De skal kunne kommunikeres direkte til medarbejdere
og ledere uden at skulle oversattes af lokale eksperter.
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e Modernisering betyder bl.a., at der lokalt gives mulighed for at indga
aftaler, sa brugerne ikke alene er afhzngig af de centrale justeringer,
der i dag sker ved overenskomstfornyelserne. Samtidig vil det give
storre ejerskab til aftalerne, hvis de giver bedre mulighed for
tilpasning til specielle lokale forhold.

e Overenskomstsystemet kompliceres af, at hver personalegruppe har
sin lille overenskomst.

o Systemet skal bygge pa tillid niveauerne imellem og give rum for
ledelse. Der skal vare klarhed om kompetenceforholdene. Hvis ikke,
vil man lokalt vare tilbageholdende med at udnytte frihedsgraderne.

Fremtidens overenskomst- og aftalesystem
Personalestyrelsen og CFU har derfor opstillet folgende overordnede
sigtelinjer for fremtidens overenskomst- og aftalesystem og ikke mindst
til de aftaler, der produceres:

Boks 2.1. Sigtelinier i forenkling og moderniserin

Samtidig er det afgorende, at overenskomster og aftaler er enkle, gennem-
skuelige og skrevet i et sprog, alle kan forsta.
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3. Hvordan vil vi forenkle?

Linierne i forenklingen af overenskomster og aftaler leegges ved overens-
komstforhandlingerne. Det er dog vasentligt, at et fremtidigt overens-
komstsystem fortsat er velfunderet og gennemtankt. Derfor har
Personalestyrelsen og CFU konkret droftet mulighederne for forenkling.

Enkel adgang til feelles lon- og anseettelsesvilkar

Det skal vare lettere for ledere, tillidsreprasentanter og medarbejdere at
finde ud af, hvilke grundleeggende lon- og anszttelsesvilkar, der galder
for alle statens ansatte. Det kan ske ved, at gengive de falles regelset,
generelle aftaler og fzlles tekster (f.eks. om barsel, ferie, tjenesterejser,
senior- og fratreedelsesordninger), der i dag er indgaet mellem
Personalestyrelsen og centralorganisationerne, ét sted i en vilkars-
publikation.

Faerre aftaler

Samtidig kan der opnas en forenkling ved at reducere antallet af

overenskomster og aftaler samt ved at stremline strukturen. Dette kan

ske ad flere veje:

e ved at samle organisationsaftaler og overenskomster for
personalegrupper inden for samme arbejdsomrade,

e ved sammenlegning at organisationsaftaler, der er forbundsmaessigt
eller institutionsmaessigt sammentaldne,

o ved en decentralisering af institutionsspecifikke aftaler samt
enkeltbestemmelser,

e ved at reducere det store antal organisationsaftaler, der dekker meget
fa medarbejdere.

1
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Boks 3.1. Inspiration udefra

Som led i arbejdet er der bl.a. hentet inspiration pa det @vrige danske arbejds-
marked samt i Norge, Sverige og Holland.

Pa det kommunale omrade har man i KL udarbejdet en skrivevejledning med
konkrete anvisninger pa tekstformuleringer og opbygning af overenskomsterne.
Dette har medvirket til at give en sterre ensartethed og dermed gennemskue-
lighed for brugerne.

| Sverige har man f.eks. valgt at indga den sakaldte Almant I6ne- og féormans-
avtal (ALFA), der regulerer samtlige anszettelsesvilkar for personalegrupperne i
staten, dog saledes at de lokale parter har hjemmel til at indga fravigende/
supplerende institutionsaftaler. Der er sdledes pa den ene side tale om et felles
regelsaet, og pa den anden side vide muligheder for lokal tilpasning.

I Norge er Hovedtariffavtalen udgangspunkt for len- og anseettelsesvilkar for
alle statens ansatte. Hovedtariffavtalen indebaerer ikke s& mange frinedsgrader
som den svenske model, men der er mulighed for lokal tilpasning af f.eks.
arbejdstidsregler

Se flere eksempler pa inspiration udefra i det samlede materiale.

Dialog med centralorganisationer og organisationer

Der har varet fort en rakke droftelser af mulighederne for forenkling
inden for de enkelte centralorganisationernes omrader. Der har ikke
veret fort egentlige forhandlinger, men alene forelobige sonderinger af
mulighederne for at forenkle overenskomster og aftaler pa det enkelte
omrade 1 forhold til de sigtelinier, der er skitseret ovenfor.

De enkelte centralorganisationers omrader er forskellige. Derfor har
droftelserne med organisationerne ogsa haft et forskelligt udgangspunkt
og givet forskellige bud pa forenkling og modernisering pa det enkelte
omride.

Vi vil ikke i denne pjece ga mere detaljeret ind 1 de droftelser, der har
veret fort pa det enkelte omrade, men blot give en overordnet presenta-
tion af dreftelserne. Der er enighed mellem Personalestyrelsen og organi-
sationerne om, at der arbejdes videre med en rakke konkrete forslag til
sammenlagninger, der folger disse modeller. Men de endelige modeller
vil afvente overenskomstforhandlingerne.

12
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StK-omradet
Overenskomstsystemet er pa StK-omradet praget af et meget stort antal
organisationsaftaler indgaet med en rekke forskellige organisationer.

Derfor er mulighederne for sammenlegning af organisationsaftaler blevet
droftet med hver enkelt organisation. I disse dreftelser har der bl.a. vaeret
fokus pa mulighederne for sammenlagning af den tredjedel af organisa-
tionsaftalerne, der deekker faerre end 50 medarbejdere.

Med hver organisation inden for StK’s omrade er der derfor gennemfort
droftelser om mulighederne for og forenklingspotentialet 1 at sammen-
legge organisationsaftaler, som samme organisation forhandler. Udgangs-
punktet har bade varet, at organisationsaftalerne ligner hinanden, eller at
der er tale om medarbejdere, der udferer beslegtet arbejde.

Organisationerne har generelt varet positive over for disse overvejelser,
men de konkrete modeller for en eventuel sammenlagning kan naturlig-
vis forst findes ved egentlige forhandlinger. Derfor vil droftelserne med
organisationerne fortsztte ad dette spor i den kommende tid.

COII/LC/OC-omraderne
Overenskomstsystemet pid COII og pa LC/OC-omriderne er gennem-
gaet under ét, idet centralorganisationerne har et falles sekretariat.

Pa dette omrade er det derfor blevet droftet at sammenlaegge COII-
fallesoverenskomsten med LC/OC-fzllesoverenskomsten for at gore det
lettere for brugerne at navigere i fellesoverenskomsterne. Der er enkelte
forskelle mellem de to fallesoverenskomster, men det vurderes, at en
sammenlagning er mulig.

Desuden er der blevet droftet en rakke forskellige, konkrete modeller for
sammenlegning af organisationsaftaler pi COII/LC/OC-omriderne,
hvor ogsa sammenlegning pa tvars af centralorganisationer er blevet
droftet.

Der er bla. blevet droftet mulighederne for at sammenlegge organisa-

tionsaftaler med

o fagligt fxllesskab — f.eks. aftaler pa sundhedsomradet

o uddannelsesmassigt fellesskab — f.eks. ansatte med en mellemlang
videregiaende uddannelse (MVU)

13
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o fzlles omride eller institution — f.eks. lerere ved skoler for
klinikassistenter og tandplejere
o falles arbejdsfunktion — f.eks. sygeplejersker eller ledere

AC-omradet

Overenskomstsystemet er pa AC-omradet domineret af AC-
overenskomsten, men rummer i ovrigt yderligere fem selvstandige
overenskomster.

Det er derfor blevet droftet, hvordan selve AC-overenskomsten kan

forenkles 1 form af en ny struktur, hvor sarregler overfores til et bilag til
overenskomsten. Overenskomsten vil saledes kun indeholde de generelle
regelsat, og savel de generelle regler som sarregler for visse grupper vil

derved fremstd mere enkle og overskuelige. Det er ligeledes blevet
overvejet, om de ovrige selvstandige overenskomster med fordel vil
kunne integreres i AC-overenskomsten.

AC-overenskomsten indeholder en meget omfangsrig oplistning af
decentrale aftaler. Personalestyrelsen og AC har ligeledes droftet
nodvendigheden af denne samt mulighederne for en mere enkel og
overskuelig praesentation heraf.

14
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4. Modernisering af aftaler og sprogbrug

Forenkling og modernisering af overenskomstsystemet handler ogsa om
« at sikre et bedre overblik over overenskomster og aftaler

 at skrive lette tilgzengelige aftaler

« atsamle ens regler og aftaler for at skabe storre overskuelighed.

Derfor har det varet vasentligt for Personalestyrelsen og CFU at soge at
opstille et szt operationelle retningslinier for modernisering og forenkling
af sproget i reglerne samt gore dem lettere tilgengelige og administrerbare
for brugerne.

Det ens skal skrives ens

Personalestyrelsen og CFU har derfor udarbejdet en skrivevejledning, der
fastlegger generelle principper for udformning af regler og aftaler, der vil
bidrage til en yderligere harmonisering og forenkling af overenskomster
og aftaler. Malet med dette arbejde er forst og fremmest at sikre, at dez ens
skrives ens. Dette vil gore det enklere lokalt at forstd og administrere
aftaler, ikke mindst pa tvaers af personalegrupper.

Desuden er der arbejdet pa at identificere overflodige gentagelser i
overenskomster og aftaler, dvs. gentagelse af f.eks. anden aftale- og
lovtekst.

Det feelles skal veere enkelt af finde

Det er i dag vanskeligt for en institution, tillidsreprasentant eller en ansat
at have et samlet overblik over de regler, der galder pa et givent omrade.

Hertil kommer, at mulighederne for segning og henvisninger pa tvears af
reglerne er begrensede.

Tilgengeligheden og overblikket vil kunne foreges vasentligt ved en
samlet presentation af en reekke aftalte tekster, der gzlder for alle — eller
nasten alle — statens ansatte:

15
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e Generelle aftaler — De generelle aftaler omfatter det store antal
eksisterende aftaler, der er indgéet af alle centralorganisationer ved
siden af overenskomsterne. Aftalerne galder typisk for alle ansatte
under CFU’s forhandlingsomrade, uanset anszttelsesform.

o Falles regelsat — Falles regelsxt er de bestemmelser i fallesover-
enskomsterne, der er forsynet med folgende indledning: “Finansmini-
steriet og centralorganisationerne bar aftalt, at de ansatte er omfattet af folgende
Jalles regelsat:”

o Ovrige felles tekster — Denne kategori omfatter alle andre aftalte
tekster, der matte vare falles for overenskomstansatte og eventuelt
ogsa for tjenestemand. Disse tekster findes i givet fald i fzllesover-
enskomster, organisationsaftaler eller som “lose” aftaler.

Der har ligeledes varet enighed om at indtanke tjenestemandsaftaler 1 en
sadan samling.
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