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Forord

Personalestyrelsen og Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU)
aftalte ved overenskomstforhandlingerne 2002 at udarbejde en vejledning
om de regler, der galder om medarbejdernes medindflydelse og vilkar i
forbindelse med udbud og udlicitering af opgaver fra statslige institu-
tioner.

Finansministeriets udbudscirkulere, samarbejdsaftalen og virksomheds-
overdragelsesloven indeholder krav om at inddrage medarbejderne i
institutionens arbejde med udbud og udlicitering.

Abenhed om, hvornar, hvordan og hvorfor institutionen anvender udbud
og udlicitering, er en forudsatning for en meningsfuld dialog herom
mellem ledelse og medarbejdere. En meningsfuld dialog forudsztter, at
medarbejderne inddrages i institutionernes arbejde med udbud og udlici-
tering.

Dialog mellem ledelse og medarbejdere har sin naturlige forankring i
samarbejdsudvalget. Samarbejdsudvalgets (SU) droftelser kan udmentes i
et udbudsberedskab for institutionen, som dels indeholder institutionens
strategiske overvejelser 1 forbindelse med udbud og dels beskriver, hvor-
dan en udbudssituation gribes an i praksis.

Vejledningen indeholder informationer om gzldende regler for medarbej-
dernes vilkar og indflydelse. Malet med denne vejledning er at bidrage til
at kvalificere dialogen mellem ledelse og medarbejdere om institutionens
arbejde med udbud og udlicitering af opgaver.

Vejledningen er delt 1 fire afsnit:
Afsnit 1 beskriver medarbejdernes indflydelse i forbindelse med institu-

tioners udbud af opgaver, saledes som medarbejderindflydelsen er fastsat
1 samarbejdsaftalen, udbudscirkulaeret, enkelte organisationsaftaler mv.



1. Medarbejdernes indflydelse

- Kuyvalitetsopfoelgning
- Procedurer ved kontraktens udleb.

® Information til alle medarbejdere

I henhold til samarbejdsaftalen skal samarbejdsudvalget i nedvendigt
omfang aftale retningslinjer for medarbejderreprasentanters deltagelse 1
projektgrupper mv., der nedszttes i forbindelse med projekter, som
indebarer udbud og udlicitering af opgaver, samt fastlegge retningslinjer
for medarbejdernes adgang til foreliggende dokumentation vedrerende
projekterne’.

Det skal bemarkes, at savel ledelses- som medarbejderreprasentanter kan
tage initiativ til, at samarbejdsudvalget drofter fastleggelse af retnings-
linjer for udbud og nedsattelse af projektgrupper i forbindelse hermed.

Medarbejderinformation

Samarbejdsaftalen’ palegger samarbejdsudvalget at sikre, at samtlige
medarbejdere lobende holdes skriftligt og mundtligt orienteret om
samarbejdsudvalgets arbejde.

I forbindelse med den enkelte institutions gennemgang af opgaveporte-
foljen samt privates uopfordrede tilbud gennemfores et analysearbejde til
brug for vurdering af, om opgaverne er udbudsegnede, maske udbuds-
egnede eller ikke udbudsegnede.

I vejledningen til samarbejdsaftalen anbefales det at inddrage samarbejds-
udvalget i det analysearbejde, som iverksattes med henblik pa beslutning
om, hvorvidt opgaven skal udbydes, eller om intern effektivisering kan
gore opgavevaretagelsen konkurrencedygtig. I analysen inddrages alle
relevante forhold vedrerende institutionens egen opgavelosning.

Medarbejdernes synspunkter, ideer og forslag kan pa den made indga i
ledelsens endelige beslutningsgrundlag. Et velfungerende samarbejde
mellem ledelse og medarbejdere er udgangspunktet for at gennemfore en

5 Jf. samarbejdsaftalens pkt. 5.
¢ Jf. samarbejdsaftalens pkt. 16.
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Vejledning om medarbejdernes indflydelse og vilkar ved udbud
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vellykket udbudsproces. Dialogen medvirker endvidere til at skabe
abenhed om og falles forstaelse for institutionens anvendelse af udbud
og eventuel udlicitering.

Medarbejdernes viden og erfaring med opgavevaretagelsen er relevant i
forbindelse med analysen. Dialogen omkring analysen kan endvidere vare
vasentlig for den videre proces, hvis analysen viser, at opgaven skal

udbydes.

Projektgruppe

Samarbejdsudvalget kan nedsatte en projektgruppe med deltagelse af
repraesentanter for ledelse og medarbejdere til at gennemfore
analysearbejdet. Projektgruppens medlemmer behover ikke at vaere
medlem af samarbejdsudvalget, og sivel direkte som indirekte berorte
medarbejdere kan derfor inddrages i processen. I projektgruppen ma
imidlertid ikke deltage medlemmer, der skal medvirke ved udarbejdelse af
et eventuelt kontrolbud.

I projektgruppens/samarbejdsudvalgets analyse kan blandt andet indga
folgende forhold:

® Teknik, herunder inddragelse af ekstern bistand

® (Okonomi, herunder omkostninger ved nuvaerende og fremtidig
opgavelosning

® Tilretteleggelse af arbejdsopgaverne, herunder beskrivelse af den
nuverende opgavelosning

® Personalebehov, herunder personaleforhold i forbindelse med
overgang til anden, privat arbejdsgiver

® Uddannelsesbehov og -krav til berorte medarbejdere

® Arbejdsmiljeforhold

Hyvis analysearbejdet ikke gennemfores i samarbejdsudvalgets regi, skal
samarbejdsudvalget informeres om den planlagte analyse og have mulig-
hed for at drofte denne. Desuden fremgar det af visse organisations-
aftaler, at planer om et eventuelt udbud skal dreftes mellem de berorte
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1. Medarbejdernes indflydelse

parter, sifremt disse organisationer ikke er direkte reprasenteret 1 sam-
arbejdsudvalget.’

Pa baggrund af analysen drefter samarbejdsudvalget institutionens
udbudsegnede opgaver.

Forer overvejelserne til, at ledelsen beslutter, at en opgave skal udbydes,
bor folgende omrader indga i projektgruppens/samarbejdsudvalgets
droftelser.

® Kravspecifikation i udbudsmaterialet f.eks. opgavebeskrivelse,
kvalitetssikring og opfelgning

® Klausuler i udbudsmaterialet f.eks. om szrlige miljo- eller arbejds-
miljemassige krav i forbindelse med varetagelse af opgaven, ny
arbejdsgivers deltagelse i ”Socialt Kapitel” el. lign. eller szrlige hensyn
til handicappede medarbejdere som stiller specielle krav til arbejdets
udforelse og/eller de faciliteter, der benyttes ved arbejdets udforelse

® Betingelser for og tilretteleeggelse af udarbejdelse af tilbud

® Projektgruppens og samarbejdsudvalgets videre inddragelse i forlobet

Samarbejdsudvalget bor i tilslutning hertil drofte personalemassige kon-
sekvenser af en eventuel udlicitering f.eks.:

® DPersonalets lon-, arbejds- og ansattelsesforhold i forbindelse med
udlicitering

® Fr der mulighed for at omplacere de medarbejdere, hvis opgaver
falder bort som felge af udlicitering?

® Skal der ivaerksewttes foranstaltninger for de medarbejdere, hvis
ansattelsesforhold skal ophore?

® Skal der iverksettes omstilling og kompetenceudvikling for
medarbejdere, der er delvis beskaftiget med de udbudte opgaver og
skal fortsaette deres anszttelse i institutionen?

7 jf. samarbejdsaftalens pkt. 5.
13
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og udlicitering

Nir analysen af den konkrete opgave er afsluttet, og institutionen har
besluttet sig til at gennemfore et udbud, er naste skridt at udarbejde
udbudsmateriale. Der skal i forbindelse hermed tages hensyn til de
beslutninger og retningslinjer, som samarbejdsudvalget har udarbejdet.

Udformning af endelig kontrakt skal ogsa ske under hensyn til
samarbejdsudvalgets beslutninger og eventuelle retningslinjer.

Med et kontrolbud kan institutionen efterprove, om opgaven kan udferes
ligesa billigt og effektivt af eghe medarbejdere, som forventningerne er til
en udlicitering.

Det overordnede sigte med at udarbejde et kontrolbud er at sikre, at en
statslig institution ved at antage et eksternt bud og indga kontrakt, ikke
patager sig meromkostninger i forhold til at udfere opgaven selv. I hen-
hold til udbudscirkularet skal der kun udliciteres, ’dersom det gennem
udbud godtgoeres, at det alle forhold taget i betragtning er det mest fordel-
agtige for staten”.

Hyvis institutionen vealger kontrolbuddet, indebarer dette, at opgaven
fremover skal loses som indtaegtsdakket virksomhed.

Hvem kan udarbejde kontrolbud?

De medarbejdere, som direkte berores af et udbud, ber inddrages 1 arbej-
det med udarbejdelsen af kontrolbud, bortset fra de medarbejdere og
ledere som for eksempel gennem samarbejdsudvalget deltager 1 beslut-
ningsprocessen omkring udbuddet. Kontrolbuddet skal udarbejdes
uafhengigt af de ledere og medarbejdere, som traffer beslutning om,
hvem der efter et udbud skal lose opgaven. Det skal sikres, at eksterne
tilbudsgivere har adgang til de samme informationer som de medarbej-
dere og ledere, der udarbejder kontrolbud, siledes at udarbejdelsen af et
kontrolbud ikke indebzrer en konkurrenceforvridende fortrinsstilling for
institutionen.

14



1. Medarbejdernes indflydelse

Tavshedspligt

Medarbejdere, som gennem samarbejdsudvalget eller arbejdsgrupper far
kendskab til offentlige eller private sxrinteresser, er - som statsligt ansatte
- palagt tavshedspligt i henhold til forvaltningslovens og stratfelovens
bestemmelser.

Medarbejdere, som deltager i udbudsforretninger, herunder udarbejdelse
af kontrolbud, ma ikke ytre sig om forhold, hvis offentliggorelse kan vaere
til skade for offentlige eller private interesser for eksempel tilbudsgivers
tilbudspriser’.

Af institutionens retningslinjer for udbud og udlicitering bor fremga,
hvorledes medarbejderne inddrages i forbindelse med vurdering af til-
budsgivere i en eventuel prakvalificering samt ved valg af tilbudsgiver. 1
vurderingen og valg af indkomne tilbud ma ikke deltage medarbejdere og
ledere, som har medvirket ved udarbejdelse af kontrolbuddet.

Nir tilbudsgiver er valgt, bor alle medarbejdere informeres om den fore-
staende udlicitering af opgaven og konsekvenserne heraf for arbejds- og
personaleforholdene

Hyvis der pa institutionen opstar uoverensstemmelser om, hvorvidt
samarbejdsaftalens bestemmelser er overholdt, kan denne indbringes for
Centralradet for statens samarbejdsudvalg, jf. samarbejdsaftalens punkt
23.

8 J£. forvaltningslovens § 27 og straffelovens § 152.
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2. Virksomhedsoverdragelsesloven

2. Virksomhedsoverdragelsesloven

En udlicitering kan vere umiddelbart omfattet af lov om lonmodtageres’
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse - i almindelighed kaldet virksom-
hedsoverdragelsesloven'’. Det kan dog ogsa mellem overdrageren og
erhververen vare aftalt, at loven skal finde anvendelse, jf. afsnit I.

Nedenstiende gennemgang af virksomhedsoverdragelsesloven har til
formal at give en kortfattet orientering om loven og siledes alene at give
et overblik. For den mere dybtgiaende gennemgang henvises bl.a. til den
litteratur, der er nevnt i bilaget.

Lovens hovedsigte og centrale princip
Hovedsigtet med loven er at sikre medarbejdernes individuelle rettigheder
1 forbindelse med overdragelse af en virksomhed eller en del heraf.

Loven fastslar det centrale princip, at en erhverver umiddelbart indtraeder
1 overdragers rettigheder og forpligtigelser over for medarbejderne med
hensyn til lon- og ovrige answttelsesvilkar. Det er saledes efter loven
erhververen, der hzfter for alle krav over for de overdragne medarbej-
dere, uanset om kravet vedrorer tiden for eller efter overtagelsen.

Medarbejderen er tilsvarende forpligtet til at opfylde sin ansattelsesaftale,
som om den var indgaet med erhververen. Bristede forudsatninger for
medarbejderen kan dog i enkelte tilfxlde betyde, at denne kan ophzve
ansattelsesforholdet, jf. nedenfor.

Krav til udbudsmaterialet

Pa grund af overforslen af rettigheder og forpligtelser er det vigtigt, at
udbudsmaterialet vedrorende de relevante medarbejdere indeholder en
beskrivelse af dels arbejdsopgaverne mv., dels kollektive overenskomster

%1 dette afsnit anvendes betegnelsen medarbejdere som ensbetydende med
lonmodtagere.
10 Beskeaftigelsesministeriets lovbekendtgorelse nr. 710 af 20. august 2002,
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og aftaler. Dvs. alle kollektive overenskomster og aftaler og herunder
ogsa lokale aftaler/husaftaler og kutymer. Overforslen af rettigheder og
forpligtelser sker imidlertid, selvom erhververen ikke har modtaget oplys-
ning fra overdrageren om de pagzldende rettigheder og forpligtelser.

Loven kan ikke fraviges til ugunst for medarbejderen, og denne kan ikke
selv give afkald pa de rettigheder og den beskyttelse, der folger af loven.
Dette galder ogsa, selvom afkaldet sker pa medarbejderens eget initiativ,
eller selvom afkaldet opvejes af sidanne fordele, at medarbejderen efter

en samlet bedemmelse ikke stilles ringere.

Loven finder anvendelse pa bade offentlige og private virksomheder eller
dele heraf, der udever en skonomisk aktivitet, uanset om de virker med
gevinst for oje.

Overdragelser

Loven omfatter aftalemassige overdragelser samt overdragelser, som sker
administrativt eller ved lov. Loven galder dog kun ved overdragelse af en
virksomhed eller en del heraf. Der skal vare tale om ”en gkonomisk
enhed, som bevarer sin identitet”. Desuden er det en betingelse, at der
foreligger et arbejdsgiverskift.

Loven gaxlder ikke overforsel af opgaver, som indebzarer en egentlig
myndighedsudevelse, omorganiseringer af offentlige, administrative
myndigheder eller en overforsel af administrative funktioner mellem
offentlige myndigheder.

2. gangs udlicitering m.fl. og hjemtagning

Ikke blot 1. gangs udlicitering kan vare omfattet af loven, men ogsa
efterfolgende udliciteringer samt de tilfaelde, hvor kontrakter hjemtages
ved udleb eller tidligere pa grund af misligholdelse, og institutionen
velger selv at udfere opgaven pa ny (hjemtagning).

Det er vigtigt, at den statslige institution seger at tage hojde for disse
situationer, hvor den oprindelige overdrager (den statslige institution) nu
bliver erhverver. Det betyder, at den statslige institution ikke alene
indtrader i den tidligere erhververs (den private kontrakthavers)

18



2. Virksomhedsoverdragelsesloven

rettigheder, men - hvad der isar er vasentligt i denne sammenhang - ogsa
1 dennes forpligtelser over for de medarbejdere, som nu overdrages til
den statslige institution.

Pa grund af ovennavnte bor institutionen sikre sig mulighed for at blive
lobende orienteret om den private kontrakthavers okonomi mv. Narme-
re forslag hertil findes bl.a. i den litteratur, der er nevnt i litteraturlisten.

Loven omfatter de medarbejdere, som fuldt ud eller i det vasentligste er
beskaftiget med den udliciterede opgave.

Tjenestemand m.fl. er ikke efter virksomhedsoverdragelsesloven forplig-
tet til at lade sig virksomhedsoverdrage. Vedrerende tjenestemand m.fl.
henvises til afsnit 3.

Bestaende ansattelsesforhold

Det er alene de medarbejdere, hvis ansattelsesforhold bestér pa tids-
punktet for overtagelsen, der er omfattet af loven. Det er ikke afgorende,
om medarbejderen rent faktisk er i arbejde. Medarbejdere, der er frave-
rende pa grund af f.eks. sygdom, barsel eller ferie, er ogsa i et bestaende
ansattelsesforhold og er derfor omfattet af loven.

Medarbejdere, der har sagt op eller er blevet sagt op, og hvis opsigelses-
varsel forst udleber efter overtagelsestidspunktet, er ogsa omfattet. Dette
galder dog ikke, hvis medarbejderen er fuldstendig fritstillet inden over-
dragelsen, dvs. at medarbejderen ikke skal sta til radighed for overdrage-
ren.

Elever og lerlinge er omfattet af loven, hvis erhververs virksomhed god-
kendes som lare- eller praktiksted. Erhververen skal hurtigst muligt efter
overdragelsen soge virksomheden godkendt, og de pagaldende er sam-
tidig forpligtet til at fortsatte i virksomheden, medmindre det er aben-
bart, at den ikke kan godkendes som lxre- eller praktiksted.
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Ved en overdragelse bevarer medarbejderen - 1 hvert fald indtil videre -
sine lon- og ansaxttelsesvilkar ifelge kollektiv overenskomst mv. Virk-
somhedsoverdragelsesloven sikrer som udgangspunkt, at medarbejderne
bevarer sine lon- og ansattelsesvilkar i henhold til kollektiv overenskomst
som individuelle rettigheder indtil opsigelse eller udleb af den kollektive
overenskomst. Medarbejderen bevarer ogsd den anciennitet, som er
optjent hos overdrageren. Der foreligger ikke en fratraedelsessituation, og
der skal derfor f.eks. ikke ske afregning af ferierettigheder eller udbetales
eventuel fratreedelsesgodtgorelse.

Saerlige ansattelsesvilkar

Ud over de ”almindelige” lon- og ansxttelsesvilkar er ansattelsesvilkar,
der knytter sig som et tilleg til lonnen, herunder fri bolig, fri telefon mv.,
omfattet af loven. Andre aftaler er ogsa omfattet - f.eks. aftaler om nedsat

tid.

Hvis overdragelsen medforer, at et vasentligt gode ikke kan viderefores,
ma erhververen kompensere medarbejderen for det pagaldende gode.

Forvaltningsloven mv.

Nir medarbejderne er overdraget til en privat erhverver, er disse ikke,
medmindre der matte vare lovhjemmel hertil, omfattet af de sarlige reg-
ler, der gaelder for offentligt ansatte efter forvaltnings- og offentligheds-
loven samt efter almindelige forvaltningsretlige rets- og lighedsgrundsact-
ninger. Det vil bl.a. sige, at de pagaldende heller ikke er omfattet af den
generelle partshoringspligt, der gzxlder efter forvaltningslovens § 19.

Ans=ttelsesbevis

Som felge af skiftet til den nye arbejdsgiver samt eventuelle andre =n-
dringer 1 ansattelsesvilkarene skal medarbejderen have et skriftligt bevis
herfor. Det er dog ikke nodvendigt, at erhververen udsteder et nyt ansat-
telsesbevis til medarbejderen. Medarbejderen kan f.eks. blot modtage en
kopi af det oprindelige ansattelsesbevis (ansattelseskontrakten) med et
bilag, som indeholder navn og adresse pa erhverver, det eventuelle nye
arbejdssted samt de a@ndringer, som 1 ovrigt er nodvendige efter reglerne
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2. Virksomhedsoverdragelsesloven

om anszattelsesbeviser. Medarbejderen skal underskrive bilaget og
returnere det til den nye arbejdsgiver.

Erhverver bliver part i overenskomsten

Ved en virksomhedsoverdragelse bliver erhverver ifolge loven part i den
bestaende kollektive overenskomst, som de overdragne medarbejdere er
omfattet af, medmindre erhverver reagerer inden for visse frister' .

Er det pagaldende faglige organisation ikke underrettet af erhververen
inden tidsfristernes udleb, bliver erhververen siledes part i den kollektive
overenskomst. Der stilles ingen formkrav til underretningen, men det ma
dog anbefales, at den sker skriftligt.

Erhverver bliver ikke part i overenskomsten

Selvom erhververen ikke bliver part i overenskomsten, skal erhverver
overholde de samme lon- og ansattelsesvilkar, som var galdende for
overdragelsen - mindst indtil overenskomsten udleber. Loven indebzrer,
at kollektive rettigheder vedrerende lon- og ovrige ansattelsesvilkar i sa
fald @ndres til individuelle rettigheder for den enkelte medarbejder.

Afgraensningen af, hvilke rettigheder og pligter der er individuelle, og
hvilke der er kollektive, vil nappe normalt volde vanskeligheder. Som et
graensetilfelde er det fastsldet, at en pligt til - ifelge kollektiv overens-
komst - at underrette organisationen i tilfzelde af opsigelse af en medar-
bejder, skal anses for en individuel ret.

Bliver erhverver ikke part i overenskomsten, kan a@ndringer i ansattelses-
forholdet varsles og gennemfores efter de regler og den praksis, der
gxlder pa omradet. Selvom der er varslet rettidigt, kan @ndringerne dog
forst gennemfores ved overenskomstens udleb.

I den situation, hvor erhverver ikke bliver part i overenskomsten, inde-
holder loven en regel om erhververs stilling som part i det fagretslige
system. Reglen indebarer ikke, at erhververen kan ikendes bod.

1111 En erhverver skal inden 5 uger efter det tidspunkt, hvor denne vidste eller burde
vide, at medarbejderne eller en del af medarbejderne pd den virksomhed, der overdrages,
har varet omfattet af en kollektiv overenskomst, dog tidligst 3 uger efter overtagelsen,
underrette det pdgaldende fagforbund, sifremt erhververen ikke onsker at tiltrede
overenskomsten. I modsat fald anses erhververen for at have tiltridt overenskomsten.
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Konkurrerende overenskomster

De berorte medarbejdere har efter loven ret til gennem deres faglige
organisationer at kreeve forhandling med virksomhedens ledelse om lon-
og ansattelsesvilkar, nar erhververen ikke bliver part i overenskomsten,
og erhververen i forvejen er omfattet af en overenskomst med en anden
faglig organisation om det pagzldende arbejde. Der er imidlertid ikke
noget krav om, at forhandlingen skal fore til indgaelsen af en aftale.

Afskedigelse pa grund af virksomhedsoverdragelse er en urimelig afsked,
medmindre arbejdsgiveren kan godtgore, at der foreligger okonomiske,
tekniske eller organisatoriske arsager, der medforer beskaeftigelsesmassige
andringer. Omradet for undtagelserne er de samme, som efter praksis
folger af f.cks. funktionzrlovens § 2 b, hvorefter en afskedigelse i sd fald
er rimeligt begrundet i virksomhedens forhold.

Retsvirkningen af urimelig afskedigelse
Virksomhedsoverdragelsesloven siger ikke noget om de ansattelsesretlige
konsekvenser, hvis der foreligger en urimelig afskedigelse. Disse ma soges
1 de bestemmelser, der findes herom i aftaler, overenskomster og love,
dvs. de fzlles afskedigelsesregler i fellesoverenskomsterne og AC-
overenskomsten, funktionzrlovens § 2 b samt andre aftaler eller regler,
der hjemler godtgorelse for usaglig afskedigelse.

Nir en virksomhedsoverdragelse medforer andringer i anszttelsesforhol-
det til skade for medarbejderen (vasentlige ndringer), er denne ikke
forpligtet til at acceptere disse. Vasentlige andringer kan f.eks. vare
andringer i lon, arbejdstid, arbejdets art eller arbejdsstedets beliggenhed.

Hyvis sadanne xndringer er vaesentlige, skal de varsles med medarbej-
derens opsigelsesvarsel.

22



2. Virksomhedsoverdragelsesloven

Ophavelse af ansattelsesforholdet

Gennemforer erhververen vasentlige 2ndringer uden iagttagelse af med-
arbejderens individuelle opsigelsesvarsel, kan medarbejderen haeve ansat-
telsesforholdet og fratreede, sa snart den andring, der begrundede opha-
velsen, bliver aktuel. Desuden kan kreves erstatning for tabt opsigelses-
varsel. Medarbejderen har endvidere krav pa fratredelsesgodtgorelse, hvis
den pagzldende er omfattet af regler herom, og hvis betingelserne for at
yde godtgorelsen i ovrigt er tilstede.

Det er medarbejderen, der skal bevise, at @ndringerne er vasentlige.

Godtgorelse for urimelig afskedigelse efter fallesoverenskomsterne, AC-
overenskomsten eller funktionarlovens § 2 b vil normalt ikke komme pa

tale, idet de vaesentlige @ndringer typisk har baggrund i virksomhedens
forhold.

Hyvis det onskes, at @ndringerne gennemfores fra overtagelsestidspunktet,
og medarbejderen inden da tilkendegiver ikke at ville overdrages pa de
vasentligt endrede vilkar, skal kravet rettes mod overdrageren.

Medarbejderreprasentanter er omfattet af virksomhedsoverdragelses-
lovens almindelige bestemmelser i kraft af deres almindelige ansattelses-
status. Loven indeholder desuden en sxrregel om dem vedrorende deres

mulighed for at fortsatte hvervet samt bevare den beskyttelse, der folger
heraf.

Formalet med serreglen er saledes bl.a. at undga, at medarbejderne som
folge af overdragelsen - f.eks. fordi antallet af medarbejdere bliver sa lavt,
at der ikke leengere er grundlag for reprasentation - kommer i den situa-
tion, at de ikke har representanter, der kan varetage deres interesser i de
tilfalde, hvor den overdragne virksomhed eller del heraf i det vasentlige
fungerer uberort af overdragelsen.

Reglen omfatter de reprasentanter for medarbejdere, som ifelge kollektiv
overenskomst, aftale eller ved lov har faet tillagt serlig beskyttelse, og
som berores af overdragelsen. Reglen omfatter ogsa medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmer.
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Ej grundlag for reprasentation

Selvom medarbejderreprasentanternes funktion bortfalder som folge af
den overenskomst eller aftale, der regulerer forholdet, er de pagzldende
alligevel efter loven omfattet af de hidtidige beskyttelsesregler. Dette
galder dog kun i en periode, der svarer til det opsigelsesvarsel, hvormed
de pagaldende kunne have vare opsagt. Varslet regnes fra ophoret af
funktionen.

Nyudpegning

Overdragelsen kan dog medfore, at betingelserne for nyudpegning af
medarbejderreprasentanter eller en ny sammensatning af medarbejder-
reprasentation er til stede ifolge parternes overenskomst, aftale eller
lovgivningen.

Overdrageren skal underrette medarbejdernes reprasentanter, eller - hvis
sadanne ikke er valgt eller udpeget - de berorte medarbejdere om

Hyvad skal der informeres om?
® datoen eller den foresliede dag for overdragelsen
® arsagen til overdragelsen

® overdragelsens juridiske, okonomiske og sociale folger for
medarbejdere

® cventuelle foranstaltninger for medarbejderne.

Hvornar skal der informeres?

Underretningen skal ske i rimelig tid inden overdragelsen, og det er
forudsat, at oplysningerne gives sa fyldige og udtommende som muligt,
saledes at medarbejderen far en reel mulighed for at kunne foretage en
selvstendig vurdering af overdragelsens konsekvenser for dem.

En erhverver, som i forvejen er virksomhedsindehaver, er palagt en til-
svarende forpligtelse over for sine berorte medarbejdere. Underretningen
skal senest ske, inden medarbejdernes ansaxttelsesforhold og arbejdsvilkar
berores direkte af overdragelsen.
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Overdrageren skal forhandle med medarbejdernes representanter, eller —
hvis sadanne ikke er valgt eller udpeget — de berorte medarbejdere, om
enhver foranstaltning, der berorer dem. Forhandlingerne skal ske pa sa
tidligt et tidspunkt, at eventuelle foranstaltninger kan aftales.

Den erhverver, som allerede er virksomhedsindehaver, har over for sine
berorte medarbejdere en tilsvarende forpligtelse som overdrageren.

Forhandlingerne bor sa vidt muligt indledes pa et tidspunkt, der gor det
muligt at opna en aftale om de patenkte foranstaltninger for overtagelsen.
Der er dog ikke noget krav om, at forhandlingerne skal fore til indgaelsen
af en aftale.

Hvad skal der forhandles om?

Det er forudsat, at forhandlingspligten i princippet omfatter enhver for-
anstaltning, der berorer medarbejderne. Dog ikke sidanne foranstaltning-
er, som en virksomhedsindehaver er berettiget til at traeffe ifolge den
almindelige ledelsesret.
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3. Tjenestemaend m.fl.

Tjenestemand 1 staten er omfattet af tjenestemandsloven og dermed af
denne lovs regler om @ndringer i deres anszttelsesforhold. De har ikke
pligt til at lade sig overdrage til en privat arbejdsgiver, f.eks. et selskab,
heller ikke selvom selskabet overtager hele den tidligere statsvirksomhed,
og en erhverver indtrader ikke i kraft af virksomhedsoverdragelsesloven i
de forpligtelser, staten hidtil har haft over for de tjenestemandsansatte,
herunder krav pd pension, radighedslon, det sarlige disciplinaere system
mv.

Tjenestemaend har ikke virksomhedsoverdragelseslovens beskyttelse mod
afskedigelse som folge af overdragelse af virksomheden.

Overvejelser inden udbud

Hvis der pa et omrade er beskaftiget tjenestemand, skal institutionen
derfor — allerede nar overvejelser om udbud pabegyndes — overveje,
hvilke konsekvenser en udlicitering vil have for disse.

Mulighed for frivilligt udlan

En tjenestemand kan frivilligt acceptere at blive udlant til den virksom-
hed, hvortil der udliciteres, dvs. ogsa selvom der ikke ved lov er etableret
en pligt for tjenestemanden til at vaere udlant. Hvis det enskes, at de
tjenestemaend, der er beskaftiget pa omradet, folger med opgaven over til
den private virksomhed, ma det droftes med dem, om de i givet fald vil
acceptere udlan.

Erhververen (den nye arbejdsgiver) kan, hvis denne onsker at tilbyde
tjenestemanden ansattelse, tilbyde tjenestemanden ansattelse pa andre
vilkar end de hidtidige. Det er den enkelte tjenestemands valg, om den
pagxldende valger at acceptere tilbuddet og i den forbindelse at fratrede
sin stilling som tjenestemand 1 staten.

Hyvis en tjenestemand onsker at acceptere et tilbud om beskaftigelse pa
det udliciterede arbejdsomrade, men ikke onsker at fratrade sin tjeneste-
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mandsstilling, skal institutionen overveje, om det skal tilbydes den enkel-
te, at denne kan opretholde sin anszttelse 1 staten, men gore tjeneste hos
ethververen som udlant.

Ansattelsesvilkar under udlan

Tjenestemand, der accepterer at vare udlant, forbliver ansat som tjene-
stemaend, dvs. at deres lon- og andre anszttelsesvilkar, herunder tjeneste-
mandspensionsretticheder, ikke 2ndres. De er derfor fortsat omfattet af
tjenestemandslovgivningens regler, f.eks. disciplinzrreglerne, og af de
vilkar, herunder lonvilkar, der aftales med centralorganisationerne, hen-
holdsvis felger af tjenestemandslovgivningen. Lonnen til den pagaldende
udbetales af institutionen, der skal have udgiften, herunder til optjening af
pensionsalder, refunderet af erhververen.

Vilkarene for udlan droftes med den relevante (central)organisation, men
aftale om udlan og vilkarene herfor indgas med den enkelte tjenestemand.
(Central)organisationen kan ikke forpligte den enkelte tjenestemand,
hverken til at acceptere et udlan eller til hvilke vilkar der skal gzlde for
udlanet.

De tidsmassige betingelser for udlanet skal aftales, herunder betingelser-
ne for tjenestemandens mulighed for at afbryde udlinet og genoptage
tjenesten under den hidtidige ansttelsesmyndighed.

Et accepteret udlan er tjenestemandsretligt ikke til hinder for, at ansattel-
sesmyndigheden kan palegge den pagzldende at overtage en anden pas-
sende stilling inden for ansattelsesomradet.

Betingelser for erhververens lan af tjenestemand

Hyvis tjenestemandene vil acceptere et frivilligt udlan, skal det fremga af
udbudsbetingelserne, hvilke betingelser der skal galde for erhververens
lin af tjenestemeand, bl.a. med hensyn til pligt til at beskaftige dem og
refusion af overdragerens udgifter til udlinte tjenestemand. Sporgsmale-
ne forudsaxttes dreftet med Finansministeriet, Personalestyrelsen.

Tvivlsspergsmal

Tvivlssporgsmil om tjenestemand forudszttes droftet med Finansmini-
steriet, Personalestyrelsen.
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3. Tjenestemaend m.fl.

Andre ansatte med ret til tjenestemandspension

Andre ansatte i staten med ret til tjenestemandspension er ikke omfattet
af tjenestemandsloven. Det forudsattes, at tvivlsspergsmal om sadanne
ansattes rettigheder mv. droftes med Finansministeriet, Personale-
styrelsen, allerede nar overvejelser om udbud pabegyndes.
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4. Bilag

Vejledningen dackker medarbejdernes forhold og vilkar 1 henhold til
gxldende regelszt i forbindelse med overvejelser om og eventuel gen-
nemforelse af udbud og udlicitering af opgaver fra statslige institutioner.

Disse regelsxt er folgende:

Aftale om samarbejde og samarbejdsudvalg 1 statens virksomheder
og institutioner samt vejledningen hertil, april 2003
Finansministeriets cirkulare nr. 159 af 17. december 2002 om udbud
og udfordring af statslige drifts- og anlegsopgaver
Finansministeriets vejledning om cirkulereskrivelse nr. 159 af 17.
december 2002 om udbud og udfordring af statslige drifts- og
anlegsopgaver (VE] nr. 9020 af 17. februar 2003)
Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 710 af 20. august
2002 af lov om lenmodtagernes retsstilling ved virksomhedsover-
dragelse

Arbejdsministeriets lovbekendtgorelse nr. 784 af 11. oktober 1999 af
lov om arbejdsmiljeo med senere xndringer

Arbejdstilsynets vejledning F.1.1: Vejledning om pligter ved udbud af
tjenesteydelser, september 2002

Finansministeriets cirkulare nr. 44 af 10. april 1997 om leverandorers
uddannelses- og opleringsindsats over for unge

Organisationsaftaler indgdet mellem Finansministeriet og KAD for
rengoringsassistenter m.fl. 1 statens tjeneste, mellem Finansmini-
steriet og FOA for kekkenmedhjalpere i statens tjeneste og mellem
Finansministeriet og Dansk Funktionzrforbund for saniterer
Okonomistyrelsens vejledning ”Udbud og udlicitering”, december
1996

Effektiv opgavevaretagelse i staten (indeholder blandt andet
vejledning om udbudspolitikker), Finansministeriet, oktober 2003
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Personalestyrelsen www.perst.dk
Centralorganisationernes Fellesudvalg ~ www.cfu-net.dk
Udbudsportalen www.udbudsportalen.dk
Medarbejderportalen www.medarbejderportalen.dk
Udliciteringsradet www.udliciteringsraad.dk
Okonomistyrelsen www.oes.dk

I vejledningens elektroniske udgave kan linkes direkte til de listede
regelszt.

Lars Svenning Andersen, Jacob Sand og Rasmus Skovsgaard Hougaard:
Lonmodtageres retsstilling ved virksombedsoverdragelse, 4. ndg. 2002

Mette Klingsten: Ansattelsesretlige aspekter ved virksombedsoverdragelse, 1. ndg.,
1 oplag 2002

Erik Werlautt: Udlicitering og medarbejdere, 3. udg. 2002
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Bilag A
Uddrag af aftale om samarbejde og samarbejdsudvalg

4. Medbestemmelse

Med henblik pa at sikre medarbejdernes medvirken til den mest hensigts-
massige tilretteleggelse af det daglige arbejde og deres behov for udvik-
ling og tryghed 1 arbejdssituationen, kan samarbejdsudvalget fastlegge
retningslinier for arbejds- og personaleforhold.

Der kan fastlegges retningslinier for de emner/omrader, der vedrorer
institutionens arbejds- og personaleforhold.

Fastleggelse af retningslinier er begrenset til det ansvars- og kompetence-
omrade, som ledelsen har, og ledelsen skal derfor redegore for, hvilke
granser der galder for ledelseskompetencen.

Fastleggelse af retningslinier i samarbejdsudvalget forudsatter enighed
mellem parterne. Kan der ikke opnas enighed, fastsatter ledelsen de
noedvendige regler, men det betragtes som et brud pa samarbejdsaftalen,
hvis der ikke udvises positiv forhandlingsvilje.

Fastlagte retningslinier udformes skriftligt. De er bindende for begge
parter, som er forpligtet til at forsvare og anvende dem 1 konkrete
tilfzelde.

Hver af parterne kan opsige fastlagte retningslinier med 3 méaneders
varsel. Inden opsigelsen finder sted, skal der soges gennemfort andringer

af de hidtidige retningslinier pa en for parterne tilfredsstillende made.

Delegering af ansvar og befojelser til de enkelte medarbejdere eller
grupper af medarbejdere skal tilstrabes.
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5. Storre rationaliserings- og omstillingsprojekter samt
projekter som medferer udbud og udlicitering
Samarbejdsudvalget skal drofte konsekvenserne af storre rationaliserings-
og omstillingsprojekter samt projekter vedrorende bl.a. ny og @ndret
teknologi.

I dreftelsen skal indga forhold vedrerende teknik, okonomi, arbejdets
tilretteleggelse, personalebehov, uddannelse og arbejdsmiljo.

Samarbejdsudvalget skal desuden drofte projekter, der indebarer udbud
og udlicitering af opgaver, samt nedszttelse af projektgrupper i forbindel-
se hermed.

Samarbejdsudvalget skal i nedvendigt omfang aftale retningslinier for
medarbejderreprasentanters deltagelse 1 projektgrupper mv., der ned-
sattes 1 forbindelse med konkrete teknologiprojekter og projekter, som
indebarer udbud og udlicitering af opgaver, samt retningslinier for
medarbejdernes adgang til foreliggende dokumentation vedrerende
(teknologi)projekterne.

16. Samarbejdsudvalgets informationspligt

Det pahviler samarbejdsudvalget at sikre, at samtlige medarbejdere
lobende holdes skriftligt og mundtligt orienteret om samarbejdsudvalgets
arbejde.

23. Uoverensstemmelser

Uoverensstemmelser om fortolkning af og pastande om brud pa denne
aftales bestemmelser kan af hver af parterne kreves behandlet i
vedkommende hovedsamarbejdsudvalg. Opnas der ikke enighed i
hovedsamarbejdsudvalget, forelegger dette uoverensstemmelsen til
afgorelse 1 Centralradet.
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Bilag B
Cirkulaere om udbud og udfordring

Cirkulaere om udbud og udfordring af statslige drifts- og
anlaegsopgaver

Kapitel 1

Udbudspligt
§ 1. Opgaver, som en statsinstitution udferer, og som vil kunne udferes
af eksterne leverandorer, skal med passende mellemrum sendes i udbud.
Udbudte opgaver skal udliciteres, hvis det gennem udbud godtgeres, at
det alle forhold taget i betragtning er det mest fordelagtige for staten, jf.
dog §§ 3-4.

§ 2. Udbudspligten gzlder statslige opgaver, som er udbudsegnede, jf.
stk. 2 og 3. Opgaver, som er omfattet af § 5, er dog undtaget fra pligten.

Stk. 2. En institutions opgaveportefolje skal med passende mellemrum
gennemgas med henblik pa at identificere opgaver, der er udbudsegnede.

Stk. 3. En statsinstitution skal udbyde en ny opgave, der ikke allerede
er gennemgaet i medfor af stk. 2, sifremt det vurderes, at opgaven er
udbudsegnet.

Stk. 4. En statsinstitution har ligeledes pligt til gennem regelmassige
udbudsrunder at undersoge, om institutionernes eksterne leverandorer er
bedst og billigst.

§ 3. Udbudspligten galder ikke 1 det omfang udbud af opgaven vil stride
mod bestemmelser 1 lovgivningen, herunder geldende EU-retsregler.

§ 4. Opgaver med en forventet kontraktsum under 500.000 kr. er ikke
omfattet af udbudspligten.

§ 5. Udbudspligten galder ikke, hvis institutionen godtger, at det ikke er
muligt at udbyde opgaven eller nogen del heraf i konkurrence, eller hvis
den godtgor, at udbuddet af opgaven medforer uforholdsmassigt store
omkostninger eller administration.
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Effektiviseringsstrategier

§ 6. Ministerierne skal udarbejde effektiviseringsstrategier gzeldende for
hele ministeromridet.

Stk. 2. Eftektiviseringsstrategierne skal indeholde udbudspolitikker,
hvori udbudsegnede opgaver inden for ministeromradet identificeres, jf.
§ 2, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Effektiviseringsstrategierne skal indeholde tidsfrister for udbud
af udbudsegnede opgaver.

Kapitel 2

Gennemforsel af ndbud

§ 7. Udbud skal gennemfores efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Den udbydende institution skal tilrettelegge udbudsprocessen
og vzlge den udbudsform, som under hensyn til opgavens karakter og
markedsforholdene giver den for staten bedste og billigste losning.

Stk. 3. Udbud af bygge- og anlegsopgaver skal folge reglerne i lov nr.
450 af 7. juni 2001 om indhentning af tilbud 1 bygge- og anlegssektoren,
medmindre kontraktindgaelse om opgaven er omfattet af udbudskrav
efter EU’s udbudsdirektiver.

Stk. 4. Kontraktindgaelse af en opgave, som er omfattet af
udbudskravet efter EU’s udbudsdirektiver, skal udbydes efter disse regler.
Stk. 5. Kontraktindgaelse, der ikke er omfattet af udbudskravet efter
EU’s udbudsdirektiver, kan tilrettelegges frit, men med respekt for EU’s

ligebehandlings- og gennemsigtichedsprincip.

Personalemessige forhold m.u.

§ 8. Ledelsen for den udbydende institution skal sikre, at der i forbindelse
med overvejelser og beslutning om udbud, der kan medfere
personaleoverdragelser, sker en tidlig inddragelse af personalet i
overensstemmelse med de relevante gxldende love, regler og
overenskomster mv.

Stk. 2.1 forbindelse med orientering af personalet skal ledelsen
tilkendegive, om institutionen agter at udarbejde kontrolbud.

Stk. 3. Sociale forpligtelser i institutionens personalepolitik kan stilles
tilsvarende til en ekstern leverander i form af sociale klausuler.
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Stk. 4.1 det omfang, der er knyttet miljo- eller arbejdsmiljomaessige
krav til arbejdets udferelse, kan disse krav indga i kontrakten med
leverandoren.

Stk. 5. Hvor hensynet til handicappede medarbejdere gor det onskeligt,
skal der stilles serlige krav til arbejdets udforelse og/eller de faciliteter,
der anvendes ved arbejdets gennemforelse.

Stk. 6. Hvor hensynet til borgernes adgang til virksomheden, der
udferer opgaven pa vegne af statsinstitutionen, gor det onskeligt, skal der
stilles serlige krav til handicapvenlige adgangsforhold og faciliteter i
ovrigt.

Stk. 7. Krav som navnt 1 stk. 3-6 skal udformes med respekt for EU’s
ligebehandlingsprincip.

Offentliggorelse af ndbudsforretningen

§ 9. Ved gennemforelse af udbud, der omfatter offentliggorelse, skal den
udbydende institution:
1) bekendtgere atholdelsen af udbudsforretningen og vilkarene for
deltagelse,
2) angive efter hvilke kriterier der vil ske udvalgelse af tilbudsgivere
(udvalgelseskriterier),
3) angive efter hvilke kriterier der vil ske tildeling af ordren
(tildelingskriterier),
4) oplyse om institutionen agter at afgive kontrolbud, jf. § 10,
5) oplyse om hvilke dokumenter der kraves for et konditionsmaessigt
korrekt bud,
0) oplyse om sidste frist for modtagelse af tilbud og eventuelle
anmodninger om prakvalifikation,
7) oplyse hvor udbudsmaterialet kan rekvireres og
8) oplyse om adressen for modtagelse af tilbud og anmodninger om
praekvalifikation.

Stk. 2. Offentliggorelse skal ske 1 den af Finansministeriet udpegede
elektroniske udbudsavis. Hvis opgavens omfang og karakter tilsiger det,
kan offentliggorelsen suppleres med landsdekkende eller regionalt
dxkkende dagblade og faglige tidsskrifter.
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Kontrolbud

§ 10. En statsinstitution, der gennemforer et udbud, kan udarbejde
kontrolbud i forhold til den udbudte opgave. Agter den udbydende
institution at udforme et kontrolbud skal dette fremga af
udbudsannoncen og udbudsmaterialet.

Stk. 2. Et eventuelt kontrolbud skal afgives senest samtidigt med
fristen for aflevering af eksterne tilbud.

Stk. 3. Afgiver en institution et kontrolbud, skal kvalitetskravene svare
til kravene i udbudsmaterialet, mens kontrolbuddet skal udarbejdes 1
henhold til Finansministeriets @konomi-Administrative Vejledning,
Prisfastsettelse, www.oav.dk.

Stk. 4. Institutionen skal tilrettelegge udbudsforretningen siledes, at
den ikke indebarer en konkurrenceforvridende fortrinsstilling for et
eventuelt kontrolbud. Det bor sikres, at eksterne tilbudsgivere har adgang
til de samme informationer som de medarbejdere, der udarbejder et
kontrolbud.

Stk. 5. Institutionen kan til de eksterne bud legge eventuelle
midlertidige folgeomkostninger, der matte opsta ved at antage et af disse
tilbud.

Stk. 6. Vurderingen af de indkomne eksterne tilbud og institutionens
kontrolbud skal foretages saledes, at der ikke deltager nogen, der har
medvirket ved udarbejdelsen af kontrolbuddet.

Stk. 7. Viser sammenligningen mellem kontrolbuddet og de eksterne
tilbud, at det vil vare billigere eller skonomisk mere fordelagtigt at lose
opgaven i eget regi, kan udbudsforretningen annulleres.

Stk. 8. Annulleres udbudsforretningen 1 medfer af stk. 7, skal opgaven
udferes i henhold til kontrolbuddet. Opgaven skal udfoeres efter reglerne
om indtegtsdekket virksomhed.

Ordretildeling

§ 11. Den udbydende institution underretter hurtigst muligt
tilbudsgiverne om, hvilken beslutning der er truffet med hensyn til
ordretildelingen. Nar kriteriet er det skonomisk mest fordelagtige tilbud,
underretter udbyderen endvidere efter anmodning tilbudsgiverne om det
antagne tilbuds egenskaber og relative fordele.

Kapitel 3
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Udfordringsret

§ 12. En privat kan uopfordret afgive et konkret tilbud pa udferelse af en
opgave, som udfores af en statsinstitution i eget regi.

Stk. 2. Den udfordrede institution skal herefter treffe beslutning om,
hvorvidt en udfordret opgave fortsat skal udferes i eget regi.
Stk. 3. En statsinstitution kan ikke indga kontrakt om en udfordret
opgave, der er omfattet af EU’s udbudsdirektiver, uden udbud af
opgaven i overensstemmelse med udbudskravet efter EU’s udbuds-
direktiver.

§ 13. En udfordret statsinstitutions beslutning om fortsat at udfere
opgaven i eget regi skal tiltredes af en overordnet myndighed, jf. dog
§ 14, stk. 1.

Stk. 2. Foreleggelse af sagen for en overordnet myndighed skal
ledsages af et overslag over omkostningerne ved at lase opgaven i eget
regi sammenholdt med omkostningerne ved at antage det udfordrende
tilbud, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis institutionens
beslutning om fortsat at udfoere beslutningen 1 eget regi er begrundet i, at
tilbuddet afviger fra en afgrensning, der er tiltradt af en overordnet
myndighed.

§ 14. Institutionen kan uden at foretage den 1 § 13 foreskrevne
foreleggelse for en overordnet myndighed selv beslutte fortsat at udfere
opgaven i eget regi, hvis:
1) tilbuddet ikke overstiger 500.000 kr. for enkeltstiende ydelser og
500.000 kr. pr. ar for lebende ydelser,
2) tilbudsgiver ikke lovligt vil kunne udfere den opgave, som
tilbuddet omfatter,
3) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggore, at denne har den fornedne
tekniske formden,
4) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at denne har den fornedne
finansielle og skonomiske formaen,
5) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at forhold af mere
personlig karakter ikke gor denne uegnet til at udfoere opgaven,
0) tilbuddet forekommer at vere unormalt lavt i forhold til ydelsen,
7) tilbuddet svarer til et tilbud, som institutionen har behandlet
efter § 12, stk. 1, inden for de seneste 2 ar, eller
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8) tilbuddet omfatter en opgave, som institutionen for tilbuddets
modtagelse har sendt i udbud.

§ 15. Institutionen skal ogsa i det omfang, beslutningen ikke er omfattet
af forvaltningsloven, underrette den private tilbudsgiver om beslutningen
og ledsage denne af en begrundelse, hvis institutionen ikke antager
tilbudet. Underretningen skal ske inden for rimelig tid.

Kapitel 4

Lkrafitraden
§ 16. Cirkularet treeder i kraft den 1. januar 2003. Samtidig ophaxves
cirkulere nr. 42 af 1. marts 1994 om udlicitering af statslige drifts- og

anlegsopgaver.

Finansministeriet, den 17. december 2002
Thor Pedersen
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Vejledning om cirkulaereskrivelse om udbud og udfordring

Personalemessige forhold m.u.

Ad § 8, stk. 1

For ikke at skabe utryghed i udbudsprocessen bor personalet pa et tidligt
tidspunkt inddrages 1 overvejelserne vedrerende udbud. Bade virksom-
hedsoverdragelsesloven og aftaler 1 forbindelse med overenskomst-
indgaelse indgdet mellem finansministeren og de faglige organisationer
fastlegger kravet til personaleinddragelse. Inddragelsen kan omfatte
egentlig inddragelse 1 overvejelserne, som aftalt i overenskomstprotokol-
lat mellem finansministeren og lonmodtagerorganisationerne, eller en
orientering om érsagen til overdragelsen, overdragelsens juridiske,
okonomiske og sociale folger for lonmodtagerne samt eventuelle
foranstaltninger for disse.

Den vasentligste regulering af personalets rettigheder er virksomheds-
overdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesloven er bl.a. nermere
omtalt i Udliciteringsradets publikation:
»Virksomhedsoverdragelseslovens anvendelsesomrade ved offentlig
udlicitering« (www.udliciteringsraad.dk).

Ad stk. 2
Hvis den udbydende institution agter at udarbejde et kontrolbud, skal
dette indga i orienteringen af personalet.

Ad stk. 3

Ved et udbud kan ordregiveren stille krav om, at leverandoren skal
opfylde visse nermere beskrevne sociale klausuler. Ved sociale klausuler
forstas et krav i en udbudskontrakt om, at den tilbudsgiver, der vinder
opgaven, skal patage sig en narmere angivet social forpligtelse. Der kan
vere tale om ansattelse af etniske minoriteter, handicappede i flexjob
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eller lignende. (Se Erhvervsministeriets »Sociale klausuler i praksis« og
www.socialaftaler.dk).

Ad stk. 4
Tilsvarende kan der stilles krav knyttet til miljoet og arbejdsmiljoet.

Ad stk. 5

For at tilgodese handicappede borgeres mulighed for at medvirke ved
arbejdets udferelse skal der, hvor det er praktisk gennemforligt, stilles
krav om handicapvenlige adgangsforhold og arbejdsredskaber.

Ad stk. 6

Hyvis der er tale om en opgave, der indebzrer, at borgerne skal have
adgang til den virksomhed, der har faet overdraget opgaven, skal der
stilles krav om handicapvenlige adgangsforhold og om evrige nedvendige
faciliteter for de handicappede.

Ad stk. 7

Sociale, miljo- og arbejdsmiljomassige krav skal udformes saledes, at
adgangen til kontrakten ikke begraenses eller forer til diskrimination af
mulige udenlandske tilbudsgivere

Kontrolbud

Ad § 10, stk. 1

Det overordnede sigte med udarbejdelsen af et kontroludbud er at sikre,
at en statslig institution ved antagelsen af et eksternt bud og indgéelse af
kontrakt ikke patager sig meromkostninger i forhold til at udfere opgaven
selv.

Ad stk. 3

Et kontroludbud skal udarbejdes saledes, at det er underlagt de samme
betingelser som eksterne tilbud, og siledes kan sammenlignes med et
eksternt bud. Et kontroludbud er derfor bundet af udbudsmaterialet
beskrivelse af kvalitetskrav til opgavens losning.

Ad stk. 4

Ved udarbejdelsen af et kontroludbud skal den udbydende institution
sikre sig, at der ikke kan opsta konkurrenceforvridende fordele for
institutionens kontrolbud. Medarbejdere, der pa institutionens vegne
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udarbejder et kontroludbud, kan siledes ikke medvirke ved udarbejdelsen
af udbudsmateriale eller i ovrigt indtage en praferencestilling.

Ad stk. 6

Det er den udbydende institutions pligt at sikre, at der ikke opstar
habilitetsproblemer i udbudsprocessen. Medarbejdere, der har medvirket
ved kontrolbuddets beregning, ma saledes ikke deltage en efterfolgende
vurdering af de indkomne tilbud.

Ad stk. 8

For at sikre en lige konkurrence mellem institutionens kontrolbud og
eksterne bud skal opgaven efter en annullation pa grundlag af et
kontrolbud udferes efter reglerne om indtagtsdekket virksomhed.
Institutionens betaling til den indtegtsdakkende virksomhed skal svare til
storrelsen af kontrolbuddet. Institutionen skal udeve den samme kontrol
af kontrolbuddets overholdelse af kvalitetskravene i udbudsmaterialet,
som institutionen ville have gjort i forhold til en ekstern leverandor.
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Bilag D
Virksomhedsoverdragelsesloven

Bekendtgorelse af lov om lesnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse
(Virksomhedsoverdragelsesloven)

Herved bekendtgores lov nr. 111 af 21. marts 1979 om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse, med de @ndringer, der folger af lov nr. 441 af 7. juni 2001.

§ 1. Loven finder anvendelse ved overdragelse af en virksomhed eller en
del heraf, der ligger inden for det omrade, hvor traktaten om oprettelse af
Det europziske okonomiske Fallesskab finder anvendelse.

Stk. 2. Denne lov finder anvendelse pa offentlige og private
virksomheder, der udever en skonomisk aktivitet, uanset om de virker
med gevinst for gje. En administrativ eller ved lov foretaget
omorganisering af offentlige administrative myndigheder eller en
overforsel af administrative funktioner mellem offentlige administrative
myndigheder er ikke en overforsel i denne lovs forstand.

Stk. 3. Denne lov finder anvendelse ved et konkursbos videresalg af en
virksomhed eller en del heraf til en erhverver.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse pa soegiende skibe.

§ 2. Overdrages en virksomhed eller en del heraf, indtrader erhververen
umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser, der bestod pa
overtagelsestidspunktet i henhold til 1) kollektiv overenskomst og aftale,
2) bestemmelser om lon- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt
af offentlig myndighed og 3) individuel aftale om lon- og arbejdsforhold.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder kun anvendelse pa aftaler om
lerlingeforhold, uddannelsesaftaler for elever i de erhvervsfaglige
grunduddannelser m.v., sifremt virksomheden efter overdragelsen
godkendes som lzrested eller praktiksted m.v.
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Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa lonmodtageres
ret til ydelser i1 forbindelse med alderdom og invaliditet eller ydelser til
efterladte 1 henhold til pensionsordninger.

§ 3. Afskedigelse pa grund af overdragelse af en virksomhed eller en del
heraf anses ikke for rimeligt begrundet i virksomhedens forhold, med-
mindre afskedigelsen skyldes okonomiske, tekniske eller organisatoriske
arsager, der medforer beskaftigelsesmassige endringer.

Stk. 2. Ophzves arbejdsaftalen af en lonmodtager, fordi overdragelsen
medforer vasentlig @ndring af arbejdsvilkarene til skade for lonmodtager-
en, sidestilles ophavelsen med en afskedigelse i retsforholdet mellem
lonmodtageren og arbejdsgiveren.

§ 4. Reprasentanter for de lonmodtagere, der berores af overdragelse af
en virksomhed eller en del heraf, bevarer efter overdragelsen deres hidti-
dige retsstilling og funktion, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Medforer overdragelsen, at grundlaget for lonmodtagerreprze-
sentationen opherer, er lonmodtagerreprasentanten fortsat omfattet af
de regler om beskyttelse af lonmodtagerrepresentanter, der galder pa det
pagxldende omrade. Beskyttelsen gaxlder dog kun i en periode, der regnet
fra funktionens opheor svarer til det overenskomst- eller aftalemassigt
fastsatte varsel for opsigelse af lonmodtagerrepraesentanter.

§ 4 a. En erhverver skal inden 5 uger efter det tidspunkt, hvor denne
vidste eller burde vide, at de ansatte eller en del af de ansatte pa den
virksomhed, der overdrages, har varet omfattet af en kollektiv overens-
komst, dog tidligst 3 uger efter overtagelsen, underrette det pageldende
fagforbund, safremt denne ikke onsker at tiltreede overenskomsten. 1
modsat fald anses erhververen for at have tiltradt overenskomsten.

Stk. 2. Hvis erhververen ikke tiltreeder overenskomsten, skal sporgsmal
om overtredelse af de berorte lonmodtageres rettigheder og pligter i
henhold til en kollektiv overenskomst, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, afgores ved
fagretlig behandling og endeligt ved Arbejdsretten, safremt en af parterne
begxrer det. I sa fald er erhververen stillet, som om denne havde tiltradt
den kollektive overenskomst.

Stk. 3. Hvis erhververen ikke tiltreeder overenskomsten, og hvis denne
1 forvejen er omfattet af en overenskomst med et andet fagforbund om
det pagxldende arbejde, har de berorte lonmodtagere ret til gennem deres
forbund at kreve forhandling med virksomhedens ledelse om lon- og
ansezttelsesvilkar.
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§ 5. Den, der overdrager en virksomhed eller en del deraf, skal i rimelig
tid inden overtagelsen underrette lonmodtagernes reprasentanter eller,
safremt sadanne ikke er valgt eller udpeget, de berorte lonmodtagere om

1) datoen eller den foreslaede dato for overdragelsen,

2) arsagen til overdragelsen,

3) overdragelsens juridiske, skonomiske og sociale folger for

lonmodtagerne og

4) eventuelle foranstaltninger for lonmodtagerne.

Stk. 2. Er erhververen i forvejen virksomhedsindehaver, gelder
bestemmelsen i stk. 1 tilsvarende for erhververen i forhold til de pa
dennes virksomhed berorte lonmodtagere. Underretningen skal dog
senest ske, inden lenmodtagernes ansattelsesforhold og arbejdsvilkar
berores direkte af overdragelsen.

§ 6. Den, der overdrager en virksomhed eller en del deraf, og som 1
forbindelse med overdragelsen overvejer at iverksatte foranstaltninger
for lenmodtagerne, skal i rimelig tid inden overtagelsen indlede forhand-
linger med lonmodtagernes representanter eller, safremt saidanne ikke er
valgt eller udpeget, de berorte lonmodtagere med henblik pé at na frem til
en aftale.

Stk. 2. Er erhververen i forvejen virksomhedsindehaver, gelder
bestemmelsen i stk. 1 tilsvarende for erhververen i forhold til de pa
dennes virksomhed berorte lonmodtagere.

§ 7. Overtraedelse af § 4 a, stk. 3, og §§ 5 og 6 straffes med bode.

Stk. 2. Er en overtredelse begaet af et aktieselskab, anpartsselskab,
andelsselskab eller lignende, kan bodeansvar palegges selskabet som
siadant.

§ 8. Loven gzlder ikke for Feroerne og Gronland.

§ 9. Loven treder i kraft den 1. april 1979 og finder anvendelse, hvor
virksomheder eller dele af virksomheder overtages efter den 30. april
1979. § 2, stk. 2, treeder dog forst i kraft fra et tidspunkt, der fastsattes af
beskaftigelsesministeren, og indtil da finder bestemmelsen i § 2, stk. 1,
ikke anvendelse pa aftaler om laerlingeforhold, uddannelsesaftaler for
elever i1 de erhvervsfaglige grunduddannelser m.v.
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Lov nr. 441 af 7. juni 2001 om 2endring af lov om lenmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse indeholder folgende
ikrafttredelsesbestemmelse:

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2001.

Beskaftigelsesministeriet, den 20. angust 2002
Claus Hjort Frederiksen
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Uddrag af lov om arbejdsmilje og lov om visse havanlaeg

§ 33 a. Den, der udbyder en tjenesteydelse, skal ved udarbejdelsen af sit
udbudsmateriale i forbindelse med udbudet pase, at der er taget hensyn til
sikkerheden og sundheden ved opgavens udferelse. Udbyder skal endvi-
dere sorge for, at udbudsmaterialet indeholder relevante oplysninger om
seerlige, vasentlige arbejdsmiljoforhold, der er forbundet med opgavens
udferelse med henblik p4, at den, der udferer opgaven, far kendskab
hertil.

Stk. 2. Udbyder skal i ovrigt medvirke til, at den udbudte opgave kan

udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt af den
arbejdsgiver, der har faet opgaven tildelt.
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Bilag F
Cirkulaere om leveranderers uddannelse og oplaeringsindsats

Cirkulzere om leverandgrers uddannelses- og oplaerings-
indsats over for unge

§ 1. Som led i aftalen om finansloven for 1997 opfordres statens
institutioner til, at leveranderers uddannelses- og oplaringsindsats for
unge indgar som kontraktvilkér i forbindelse med indkeb og udbud.
Anvendelsesomridet for opfordringen er statens udbud og udlicitering af
varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsopgaver, jf. dog § 4, stk. 3.

§ 2. Opfordringen omfatter alle institutioner, som er optaget pa
finansloven samt selvejende institutioner, som far dakket 50 pct. og
derover af driftsudgifterne ved tilskud fra staten.

§ 3. Gruppen af unge defineres som ansatte under 25 ar.

§ 4. Ved kontraktvilkar forstas et krav, der af institutionen i udbuds-
materialet stilles til leverandererne og som indgér i specifikationen af den
udbudte opgave, jf. f.cks. Finansministeriets cirkulere af 1. marts 1994, §
13, med tilhorende vejledning. Kontraktvilkar er omtalt 1 Europa-Kom-
missionens Meddelelse om offentlige kontrakter af 22. september 1989
(KOM(89) 400). Denne meddelelse er optrykt i Europaisk Fellesskabers
Tidende, Nr. C 311/7 af 12.12.1989.

Stk. 2. Nar uddannelses- og oplaringsindsats for unge indgar som
kontraktvilkar, specificerer institutionen som del af udbudsmaterialet
passende krav til leveranderernes nuvarende eller planlagte uddannelses-
og oplaeringsindsats for unge. Som eksempler herpa kan angives, at
andelen af beskxftigede unge under 25 ar eller antallet af skriftlige aftaler
om unges uddannelse og oplaring som led i ansattelsen skal vaere pa et
nzrmere angivet niveau, der ma anses for rimeligt ud fra leveranderernes
forudsatninger, herunder galdende regler og kollektive aftaler.
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Stk. 3. Kontraktvilkdret skal konkret udformes siledes, at det sidestiller
nationale og udenlandske leveranderer. Institutionen ber derfor vare
serlig opmarksom pa udformningen af kontraktvilkaret 1 forbindelse
med vareindkeb, jf. i evrigt den i stk. 1 naevnte Meddelelse.

§ 5. Inddragelse af oplarings- og uddannelsesindsatsen som kontrakt-
vilkér skal ske under hensyn til de til enhver tid gaeldende regler om
udbud, udlicitering og offentlige indkeb. De nuvarende EU-regler er
angivet i Radsdirektiv nr. 93/36/EQF af 14. juni 1993
(Indkebsdirektivet), Radsdirektiv nr. 93/37/EQF af 14. juni 1993 (bygge-
og anlegsdirektivet), Radsdirektiv nr. 93/38/EQF af 14. juni 1993
(Forsyningsvirksomhedsditektivet), og Radsdirektiv nr. 92/50/EQF af
18. juni 1992 (Tjenesteydelsesdirektivet).

§ 6. Som led i den almindelige vejledning i statsinstitutioners anvendel-
se af reglerne om udbud og udlicitering, vil @konomistyrelsen ligeledes
vejlede 1 anvendelsen af dette cirkulare, jf. 1 ovrigt § 4, stk. 1.

§ 7. Cirkuleret treder i kraft den 15. maj 1997.

Finansministeriet, den 10. april 1997
Mogens Lykketoft
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Bilag G
Uddrag af organisationsaftaler

Rationalisering eller udbud/udlicitering

Safremt der onskes gennemfort storre rationaliseringsforanstaltninger
eller arbejdsomlagninger, der berorer de ansatte, tilsiger forbundet sin
stotte hertil. Forinden der treffes endelig beslutning om ivaerksattelse af
sadanne foranstaltninger mv. optages der droftelser mellem de berorte
parter, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Tilsvarende gzxlder ved udbud og udlicitering.

Stk. 3. Nar der er oprettet samarbejdsudvalg, og nar rengerings-
assistenterne/kokkenmedhjzlperne/sanitorerne er reprasenteret i
udvalget, finder droftelserne sted der.

Stk. 4. Hvis der ikke er oprettet samarbejdsudvalg eller hvis rengorings-
assistenterne/kokkenmedhjzlperne/sanitorerne ikke er reprasenteret i
samarbejdsudvalget, skal anszttelsesmyndigheden informere de ansattes
tillidsrepraesentant eller forbundets lokale afdeling om planerne. Planerne
droftes med de ansattes tillidsreprasentant og forbundets lokale afdeling,
safremt tillidsrepraesentanten eller forbundets lokale afdeling fremsactter

anmodning herom.
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